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PONTEM 

PonTeM is het centrum voor onderzoek, ontwikkeling en innovatie van de KEG-Viataalgroep. Het 

onderzoekscentrum slaat een brug tussen onderzoek en praktijk, zorg, onderwijs en 

dienstverlening, cliënt en omgeving.  

PonTeM zoekt naar toegankelijke vormen van communicatie, taal en geletterdheid voor mensen 

die niet of nauwelijks kunnen spreken of gebaren(taal) gebruiken. De kerndoelgroepen zijn 

mensen met auditieve en/of communicatieve beperkingen: doof, slechthorend, ernstige spraak- 

en/of taalmoeilijkheden, doofblind, doof-verstandelijk beperkt, al dan niet in combinatie met 

autisme.  

PonTeM treedt enerzijds uitvoerend op en heeft anderzijds een ondersteunende en initiërende 

rol ten behoeve van kennis- en productontwikkeling voor het primaire proces in zorg, onderwijs 

en begeleiding en dienstverlening.  

Werken in de zorg en het (speciaal) onderwijs voor auditief en/of communicatief beperkten 

vereist specifieke deskundigheden ten aanzien van taalverwerving, communicatieontwikkeling 

en communicatieondersteuning. Het gaat om hoogwaardige en actuele kennis waarmee optimale 

en adequate toegang tot communicatie, taal(verwerving) en informatie gerealiseerd kan 

worden. Grondige en deels diepgaande kennis is vereist van (1) de gebruiker in relatie tot zijn 

auditieve, communicatieve en/of eventueel bijkomende beperkingen, (2) de wijze(n) waarop en 

attitudes waarmee anderen in de directe omgeving van de gebruiker met hem omgaan en 

communiceren, ook in zorg en onderwijs en andere vormen van dienstverlening, (3) de invloed 

die de auditieve en/of communicatiebeperkingen hebben op verschillende leefdomeinen; 

wonen, leren, werken/dagbesteding en recreatie. Het steeds weer vinden van de juiste 

afstemming tussen kennis van de cliënt, zijn directe omgeving en de mogelijk toepasbare 

technieken, diensten en voorzieningen schept een creatief spanningsveld dat ook het 

werkingsgebied is voor toegepast en wetenschappelijk onderzoek, productontwikkeling, 

implementatie en toetsing.  

Door voort te bouwen op de kennis over de gebruiker en manieren voor het creëren van 

optimale toegang tot communicatie en taal(verwerving) in verschillende dagelijkse leefsituaties 

en door de moderne technologie daarbinnen een ondersteunende rol toe te kennen, ontstaan 

talrijke mogelijkheden om integratie, participatie en verdere emancipatie van mensen met 

auditieve en/of communicatieve beperkingen te bevorderen. Daarmee vervult de stichting een 

belangrijke rol in de realisering van de doelstellingen van Viataal en de Koninklijke Effatha 

Guyot Groep.  
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SAMENVATTING 

NB: Alle begrippen met een asterisk (*) zijn gedefinieerd in de begrippenlijst (bijlage 1). 

 

Over de kwaliteit van leven, schoolcarrière en arbeidsperspectieven van Nederlandse jongeren en 

(jong)volwassenen met Ernstige Spraak- en/of taal Moeilijkheden (ESM) is vrijwel niets bekend. 

Sommigen van hen verdwijnen uit zicht na een periode in het speciaal primair onderwijs voor 

leerlingen met auditieve en communicatieve beperkingen (SO-cluster 2) en anderen na het verlaten 

van het voortgezet speciaal onderwijs (VSO-cluster-2). Hoewel er officieel geen voortgezet ESM-

onderwijs meer is, bestaat inmiddels naar schatting 90 procent van de leerling-populatie van de 

cluster-2-scholen uit leerlingen met ESM. Onderzoek naar de specifieke expertise van het voortgezet 

ESM-onderwijs ontbreekt. 

Buitenlands onderzoek toont aan dat ESM (SLI*) ook in het latere leven nog grote gevolgen heeft. 

Psychische en psychiatrische problematiek, sociaal isolement, laag opleidingsniveau, werkloosheid en 

criminaliteit komen veel vaker voor bij personen met een vroegere diagnose ESM dan in de rest van 

de bevolking De persoonlijke, maatschappelijke en economische kosten hiervan zijn hoog. Goed 

onderwijs en adequate ondersteuning kunnen veel van de genoemde problemen voorkomen. 

Onderzoek naar de functionele geletterdheid*, communicatieve competentie* (FGCC*) en levensloop 

van leerlingen en jongvolwassenen met ESM en naar de specifieke ESM-expertise van het cluster-2-

VSO is daarom dringend noodzakelijk. Het programmavoorstel ESM bestaat uit drie deelprojecten: 

 

Deelproject Titel  

1. LONG-ESM Longitudinaal cohortonderzoek (looptijd 4 jaar) 

2. MET-ESM Methodiekontwikkeling ESM-VSO (looptijd 2 jaar) 

3. PARTI Participatieonderzoek jongeren met ESM (looptijd 2½ jaar)  

AANLEIDING PRO-ESM 

In Nederland kunnen kinderen met Ernstige Spraak- en/of taalMoeilijkheden (ESM) gebruikmaken 

van speciaal onderwijs in cluster 2 ofwel het onderwijs voor leerlingen met auditieve en/of 

communicatieve beperkingen. Taal en communicatie vormen de kern van het (Voortgezet) Speciaal 

Onderwijs (SO en VSO) in cluster 2.  

Een eerste aanleiding voor dit programmavoorstel wordt gevormd door de groei van het 

aantal leerlingen met ESM in cluster 2. De van oudsher dove en slechthorende leerling-populatie in 

het cluster-2 onderwijs verandert sterk door technologische ontwikkelingen (verbeterde 

hoortoestellen waaronder het Cochleair Implantaat) en maatschappelijke ontwikkelingen ('Weer 

Samen Naar School' en de 'Leerling Gebonden Financiering'). Dove en slechthorende leerlingen zijn in 

cluster-2 inmiddels een kleine minderheid en leerlingen met ESM zijn de belangrijkste doelgroep 

geworden  

In de periode 2000 – 2005 is het aantal leerlingen met ESM in het (primair) cluster-2 onderwijs 

toegenomen van 3.747 naar 4.841 leerlingen, dat is een stijging van 29,2 procent. Of een 

vergelijkbare toename ook plaatsvindt in het voortgezet cluster-2 onderwijs kan niet met zekerheid 

worden gesteld, omdat Nederland sinds de invoering van de Leerling Gebonden Financiering (LGF) in 

2003 formeel geen voortgezet speciaal onderwijs meer kent voor leerlingen met ESM. Alleen met 



PonTeM | Programmavoorstel ESM | Jet Isarin & Marjolijn van Weerdenburg | september 2008 |  5  

een slechthorendenindicatie of via de zogenaamde “beredeneerde afwijking” kunnen jongeren met 

ESM deelnemen aan het voortgezet speciaal onderwijs in cluster-2. In het voortgezet cluster-2 

onderwijs is de groep leerlingen met een slechthorendenindicatie toegenomen van 1.159 naar 1.440, 

dat is een toename van 24,2 procent (Vakgroep Audiologie Siméa, 2007). Dat het bij die toename 

vooral gaat om leerlingen met ESM lijkt waarschijnlijk, omdat bij de samenvoeging van het cluster-2-

VSO in Arnhem en Nijmegen bleek dat ongeveer 90 procent van de totale schoolpopulatie bestaat uit 

jongeren met ESM, al dan niet in combinatie met een autisme spectrum stoornis (ASS) (Noppers, 

persoonlijke mededeling na inventarisatie van leerling-dossiers van scholen uit het cluster-2-VSO: De 

Stijgbeugel en De Marwindt).  

Een tweede aanleiding voor dit programmavoorstel is de groeiende behoefte aan 

explicitering van de expertise van het ESM-onderwijs en een specifieke VSO-ESM-methodiek*. Mede 

als gevolg van het ontbreken van een officiële status voor het VSO-ESM ontbreekt expliciete kennis 

over het onderwijs aan jongeren met ESM en is er geen gefundeerde pedagogisch-didactische 

aanpak. Een globale inventarisatie onder de 14 Nederlandse VSO-scholen voor leerlingen met ESM 

maakte echter duidelijk dat er bij leerkrachten wel veel impliciete kennis met betrekking tot ESM 

aanwezig is (Noppers, persoonlijke mededeling naar aanleiding van directieberaad VSO van Siméa, 

voorjaar 2008). Tijdens de lessen wordt het tempo van spreken aangepast, de leerstof wordt 

gedoseerd aangeboden en veelvuldig en in diverse contexten herhaald en er wordt veel aandacht 

besteed aan de sociaal-emotionele ontwikkeling van leerlingen. Een gefundeerde methodiek* 

specifiek voor leerlingen met ESM ontbreekt echter vooralsnog. Om de meerwaarde van speciaal 

ESM-onderwijs voor de cognitieve en sociaal-emotionele ontwikkeling van de doelgroep aan te 

tonen, zal de sector zich wetenschappelijk moeten verantwoorden en zal een evidence based ESM-

methodiek moeten worden ontwikkeld. 

Een derde aanleiding voor dit programmavoorstel wordt gevormd door de invoering van de Wet 

Passend Onderwijs die in 2011 van kracht wordt. Vanwege toenemende complexiteit en een gebrek 

aan regie en afstemming in het onderwijs voor zorgleerlingen heeft de Minister van OC&W in 2005 

besloten het stelsel van indicatiestelling, financiering en organisatie de komende jaren te herzien. De 

(zorg)vraag van leerlingen komt in de nieuwe Wet Passend Onderwijs centraal te staan en het 

onderwijsveld krijgt de plicht om bij die vraag een passend aanbod te creëren: de zorgplicht. 

Schoolbesturen moeten er voor zorgen dat alle zorgleerlingen passend onderwijs krijgen, op de eigen 

school/scholen of elders. De geclusterde indicatiecommissies maken plaats voor één 

indicatiecommissie per regio. Voor het onderwijs aan leerlingen met ESM betekenen de 

ontwikkelingen rond Passend Onderwijs een kans om zowel de specifieke problematiek van deze 

groep leerlingen in kaart te brengen, als de meerwaarde van het ESM-onderwijs te expliciteren en 

verder te verbeteren.  

Net als bij autisme gaat het bij ESM om een spectrumstoornis met als kern problemen met spraak- 

en/of taalontwikkeling. Bij sommige kinderen zijn de problemen licht en met adequate begeleiding 

goed tot redelijk te remediëren, bij andere kinderen is sprake van ernstige en persisterende spraak- 

en taalstoornissen. Voor alle kinderen geldt dat de problematische ontwikkeling van spraak en/of 

taal een dynamisch proces is waarbij de ontwikkeling van het kind en de interventies van buitenaf 

voortdurend op elkaar inwerken, ook in de leeftijd van 12 tot 18 jaar. Uit buitenlands onderzoek 

blijkt dat kinderen met ESM een hoog risico lopen op problemen met geletterdheid, communicatie 

en sociaal functioneren (Bonder en Elsendoorn, 2007). 

Een vierde aanleiding voor dit programmavoorstel is een onderzoek voor PonTeM dat is uitgevoerd 

door Bonder en Elsendoorn (2007) in samenwerking met de Dr. de Graafschool (cluster-2-VSO) in 
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Groningen. Zij hebben een quickscan uitgevoerd die bestond uit een literatuuronderzoek en een 

inventarisatie onder jongvolwassenen met een geschiedenis van ESM. In het literatuuronderzoek 

werd een sterke samenhang gevonden tussen enerzijds communicatieproblemen tengevolge van 

ESM en anderzijds psychische en gedragsproblemen, jeugdcriminaliteit, slechte opleidings- en 

arbeidsperspectieven. Voor de inventarisatie onder oud-leerlingen werd gekozen voor een (niet-

gevalideerde) vragenlijst gericht op de kwaliteit van leven, met als aspecten maatschappelijke 

redzaamheid, relaties, onderwijs aan de genoemde school, vervolgopleiding, werk en kwaliteit van 

leven. Tweeëntwintig oud-leerlingen van de Dr. de Graafschool met ESM vulden de vragenlijst in, zes 

van hen werden daarna ook persoonlijk geïnterviewd. De inventarisatie leverde slechts gegevens op 

over een zeer kleine, waarschijnlijk niet representatieve groep respondenten. De respondenten van 

deze quickscan onderschreven zelf het belang van nader onderzoek. Bonder en Elsendoorn (2007) 

achten een landelijk onderzoek naar het welbevinden van Nederlandse jongeren en 

(jong)volwassenen met ESM dan ook zeer noodzakelijk. Het zou daarbij nadrukkelijk moeten gaan 

om respondenten uit alle mogelijke subgroepen binnen de ESM-populatie. Er dienen dus 

jongvolwassenen mee te doen met (voormalige) expressieve problemen, met gemixte receptieve-

expressieve problemen en met fonologische stoornissen (DSM-IV: American Psychiatric Association, 

2000). Ook ten aanzien van de algehele cognitieve vermogens moeten de subgroepen 

vertegenwoordigd zijn. Bij follow-up onderzoek is er namelijk een groot risico dat alleen de jongeren 

meedoen waar het relatief goed mee gaat. Zij hebben vaak alleen expressieve problemen en een 

bovengemiddelde intelligentie. Juist de subgroep met de minst gunstige prognose, dus met een 

gemixte receptieve-expressieve problematiek, een gemiddelde en relatief lage intelligentie, moeten 

in het onderzoek worden betrokken. 

MAATSCHAPPELIJKE RELEVANTIE PRO-ESM 

De lange termijn onderzoeken naar ESM die in het buitenland tot dusver zijn uitgevoerd hebben in 

het algemeen gevonden dat vooral de gemixte receptieve-expressieve taalstoornissen persisteren 

naar de volwassenheid (Johnson et al., 1999; Clegg et al., 2005). Leerlingen met ESM komen wat 

betreft schoolsucces minder ver dan op grond van hun (normale) intelligentie verwacht zou mogen 

worden en dat geldt met name voor lezen, spellen en rekenen. Longitudinaal onderzoek toont dat bij 

jongeren en jongvolwassenen met ESM ook het sociaal functioneren negatief wordt beïnvloed door 

de spraak- en/of taalmoeilijkheden (Conti-Ramsden, 2006). Adolescenten met ESM hebben vaker 

gedragsproblemen en depressies, lopen een grotere kans op drugsgebruik en komen vaker in 

aanraking met justitie (Snowling, 2006). 

Het ontbreken van adequate hulp zou op termijn leiden tot hoge persoonlijke, sociale en 

economische kosten. Met name psychische problemen en/of gedragsproblemen, met 

daaropvolgende uitsluiting of potentiële criminele activiteiten, kosten de staat veel meer dan 

adequate interventies zouden kosten. De economische kosten lopen verder op doordat 

(jong)volwassenen met communicatieproblemen niet voldoen aan de eisen die de arbeidsmarkt van 

de 21e eeuw stelt. Een Amerikaanse kostenanalyse schat dat mensen met persisterende 

communicatieve beperkingen de staat per jaar tussen de 154 en 186 miljard dollar kosten 

(Hartshorne, 2006a). 

In Nederland zijn dergelijke gegevens niet bekend. Wel is bekend dat er in Nederland 1,5 miljoen 

mensen functioneel ongeletterd* of laaggeletterd* zijn, waarbij het vooral gaat om mensen die het 

Nederlands als moedertaal hebben. In Nederland is tien procent van de volwassenen functioneel 
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ongeletterd. Van de jongeren tussen de 16 en 25 jaar is zeven procent functioneel ongeletterd (Smit 

et al., 2006). Mensen met leerproblemen, leesproblemen (dyslexie), rekenproblemen (dyscalculie) en 

specifieke leerstoornissen lopen een sterk verhoogd risico om het onderwijs als functioneel 

ongeletterde te verlaten. (Bersee et al., 2001; Bohnenn, et al., 2003). Volgens GGD Nederland 

(september 2008) heeft laaggeletterdheid meer dan andere factoren invloed op de gezondheid. 

Laaggeletterde vrouwen en mannen leven zeven tot tien jaar korter dan geletterden 

www.ggd.nl/ggdnl/kranteditie/raadplegen.asp?display=2&atoom=49193&atoomsrt=22&actie=2). 

De Nederlandse gezondheidszorg is jaarlijks 61 miljoen euro kwijt aan laaggeletterdheid. Op het 

terrein van de sociale zekerheid gaat het om 456 miljoen euro. Justitie betaalt jaarlijks 19,5 miljoen 

euro aan laaggeletterdheid. Het uitbannen van laaggeletterdheid zou de maatschappij een besparing 

opleveren van 537 miljoen euro per jaar. Daarnaast zal volledige uitbanning van laaggeletterdheid 

leiden tot een groei van het bruto binnenlands product met 10 tot 22 procent (Groot et al., 2006). 

PROBLEEMSTELLING PRO-ESM 

In de internationale literatuur wordt geschat dat drie tot zeven procent van de kinderen en jongeren 

kampt met ernstige spraak- en/of taalmoeilijkheden (Law, Boyle, Harris, Harkness, & Nye, 1998; 

Leonard, 1998). Verder blijkt uit internationale onderzoeksgegevens dat ernstige spraak- en/of 

taalmoeilijkheden ook in het latere leven nog vérstrekkende gevolgen kunnen hebben. Er wordt een 

sterke samenhang gevonden tussen communicatieproblemen tengevolge van ESM enerzijds, 

psychische en gedragsproblemen, jeugdcriminaliteit, slechte opleidings- en arbeidsperspectieven 

anderzijds (Hartshorne, 2006b; Johnson, Beitcham, Young, Escobar, Atkinson, Wilson et al., 1999). 

Over Nederlandse jongeren en (jong)volwassenen met ernstige spraak- en/of 

taalmoeilijkheden is vrijwel niets bekend. Als groep worden jongeren met ESM – in tegenstelling tot 

kinderen met ESM – door de overheid niet erkend. Gezien (de toename van) het aantal leerlingen 

met ESM in het voortgezet cluster-2-onderwijs is vrijwel zeker dat de spraak- en/of taalproblemen 

ook bij Nederlandse leerlingen met ESM niet voorbij zijn als zij het primair onderwijs verlaten.  

Internationale gegevens over ESM kunnen niet zomaar worden vertaald naar de Nederlandse 

situatie door verschillen in indicatie, onderwijswetgeving, samenleving, sociale voorzieningen en 

wellicht ook de status van de beperking. Daarom is onderzoek noodzakelijk naar de aard, mate en 

redenen van problemen die Nederlandse jongeren en (jong)volwassenen met ESM ondervinden bij 

de overgang van primair naar voortgezet onderwijs en van voortgezet onderwijs naar 

vervolgopleiding, werk en zelfstandigheid. De informatie die hieruit voortvloeit, is van belang voor 

zowel beleidsmakers als praktijkmensen. 

Vanwege het beleidsvoornemen om in 2011 de Wet Passend Onderwijs in te voeren is het 

van extra belang dat het cluster-2 onderwijs kan expliciteren en aantonen waaruit passend onderwijs 

voor leerlingen met ESM bestaat. De sector zal zich wetenschappelijk moeten verantwoorden en 

haar meerwaarde moeten aantonen. Dat geldt niet alleen voor de onderwijskundige (korte) termijn, 

maar zeker ook voor de lange termijn effecten van gespecialiseerd ESM-onderwijs op het 

maatschappelijk en sociaal functioneren van mensen met een ernstige spraak- en/of taalstoornis.  

DOELSTELLINGEN PRO-ESM EN DEELPROJECTEN 

Het programmavoorstel ESM (PRO-ESM) bundelt en coördineert drie onderzoeksprojecten die 

verschillende aspecten van ESM bij jongeren en (jong)volwassenen in de leeftijd van 12 tot en met 21 

http://www.ggd.nl/ggdnl/kranteditie/raadplegen.asp?display=2&atoom=49193&atoomsrt=22&actie=2
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jaar in kaart brengen. De doelstellingen van PRO-ESM zullen over de drie deelprojecten worden 

verdeeld. Functionele geletterdheid* en communicatieve competentie* spelen in alle drie de 

projecten een centrale rol. Als geheel stelt PRO-ESM zich ten doel om:  

- Inzicht te verschaffen in de aard en ernst van ESM en de daarmee samenhangende gevolgen; 

- Een brug te slaan tussen theoretische en praktische kennis op het gebied van functionele 

geletterdheid* en communicatieve competentie* enerzijds en (impliciete) expertise op het 

gebied van ESM anderzijds;  

- Te inventariseren wat voor jongeren en jongvolwassenen met ESM risicofactoren zijn en wat 

beschermende factoren zijn; 

- Te inventariseren wat op het gebied van functionele geletterdheid* en communicatieve 

competentie* de kwaliteiten en tekorten zijn in het huidige cluster-2-VSO en VO (met 

ambulante begeleiding via Leerling Gebonden Financiering); 

- Een evidence based ESM onderwijsmethodiek (inclusief –didactiek) te ontwikkelen; 

- De ervaringskennis van jongeren en jongvolwassenen met ESM in te zetten bij het verbeteren 

van bestaande onderwijs-, zorg- en ondersteuningstrajecten en bij het ontwikkelen van 

nieuwe trajecten. 

De genoemde doelstellingen van PRO-ESM leiden, op basis van de internationale 

onderzoeksgegevens, de Nederlandse inventarisaties en het belang dat PonTeM hecht aan 

participatieonderzoek, tot onderzoek naar: 

1. De functionele geletterdheid*, communicatieve competentie*, kwaliteit van leven en 

levensloop van leerlingen met ESM en de rol die beslissingen op transitiemomenten* daarbij 

spelen. 

2. De specifieke (vooralsnog impliciete) expertise van het bestaande VSO-ESM-onderwijs.  

3. De mogelijkheden van gedeelde ervaringskennis en lotgenotencontact ter bevordering van 

het welbevinden van jongeren en (jong)volwassenen met ESM. 

De drie onderzoeksdomeinen die hierboven zijn geformuleerd leiden tot drie deelprojecten met 

eigen (deel)doelstellingen.  

 

Doelstellingen LONG-ESM, deelproject 1 (longitudinaal cohortonderzoek): Het verwerven van kennis 

over de ontwikkeling van aard en ernst van de spraak- en taalproblemen van jongeren en 

jongvolwassenen met ESM (leeftijd 12 – 21 jaar), de samenhang tussen deze problemen en de 

functionele geletterdheid* en communicatieve competentie* in deze groep en de factoren die een 

rol spelen (bij het maken van keuzes) tijdens transitiemomenten. 

 

Doelstellingen MET-ESM, deelproject 2 (methodiekonderzoek): Het expliciteren van de impliciete 

ESM-expertise in het cluster-2-VSO, in het bijzonder op het gebied van de functionele geletterdheid* 

en de communicatieve competentie* van leerlingen met ESM. Het inventariseren van pedagogisch-

didactische kwaliteiten en tekorten op dit gebied. Op basis van de gevonden resultaten wordt voor 

de gebieden functionele geletterdheid* en communicatieve competentie* een evidence-based 

methodiek ontwikkeld. 

 

Doelstellingen PARTI, deelproject 3 (participatieonderzoek): Het verwerven van inzicht in de relatie 

tussen functionele geletterdheid* en de communicatieve competentie* en sociaal-emotionele 

ontwikkeling van jongeren en jongvolwassenen met ESM met behulp van participatiemethoden die 
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de ervaringen en ervaringskennis van de doelgroep zelf centraal stellen. Op basis daarvan structurele 

mogelijkheden creëren tot lot- en bondgenotencontact en/of professionele ondersteuning. 

ONDERZOEKSOPZET PRO-ESM 

Ronde tafel conferentie 

Voorafgaand aan de start van de deelprojecten, zal een ronde tafel conferentie worden gehouden. 

Tijdens de conferentie zal de onderzoeksopzet worden besproken met (vertegenwoordigers van) alle 

partijen die bij het project betrokken zullen zijn. Doelstellingen zijn: aansluiting vinden bij de praktijk, 

draagvlak creëren en voorwaarden scheppen voor samenwerking, zodat optimaal gebruik gemaakt 

kan worden van de aanwezige kennis, vaardigheden en netwerken. 

Deelnemers die uitgenodigd worden voor de ronde tafel conferentie zijn afkomstig uit verschillende 

geledingen zoals belangenorganisaties (FOSS, Balans, BOSK), cluster-2-scholen (directie, 

leerkrachten), begeleiders/hulpverleners (ambulante begeleiding, audiologische centra, centra voor 

spraak- en taalstoornissen, logopedisten, ggz-psychologen), arbeidsdeskundigen 

(arbeidsbemiddeling, re-integratie, Bureau Arbeid, Fama) en onderzoekers (participatieonderzoek, 

disability studies, ESM-onderzoek). Hoewel jongeren en jongvolwassenen met ESM zich (vooralsnog) 

niet hebben georganiseerd, zal geprobeerd worden om ook hen of hun ‘vertegenwoordigers’ een 

stem te geven. 

De vragen die tijdens deze ronde tafel conferentie centraal zullen staan zijn: 

a) Hoe kan het onderzoeksprogramma PRO-ESM worden verbeterd/aangescherpt? 

b) Wat zijn relevante ontwikkelingen? 

c) Welke bijdragen willen betrokkenen leveren en wat zijn hun voorwaarden? 

d) Hoe kan optimaal van (ervarings)kennis gebruik worden gemaakt? 

e) Hoe kan het beste worden samengewerkt? 

 

Splitsing in deelprojecten 

Na de gezamenlijke start met de ronde tafel conferentie zullen binnen PRO-ESM drie deelprojecten 

autonoom gaan draaien. De projectleider houdt het overzicht en zorgt voor regelmatige afstemming 

tussen de drie deelprojecten. 

1: LONG-ESM. Longitudinaal cohortonderzoek 

2. MET-ESM. Explicitering ESM-expertise en ontwikkeling methodiek voor cluster-2-VSO. 

3. PARTI. Participatie en ervaringskennis bij jongeren met ESM. 

 

Tijdpad 

De deelprojecten van PRO-ESM hebben elk een verschillende looptijd. Deelproject 1 (LONG-ESM) 

heeft een looptijd van vier jaar. Deelproject 2 (MET-ESM) heeft een looptijd van twee jaar met een 

mogelijke verlenging van nog eens twee jaar. Deelproject 3 (PARTI) heeft een looptijd van twee en 

een half jaar.  

 

 

 

 



PonTeM | Programmavoorstel ESM | Jet Isarin & Marjolijn van Weerdenburg | september 2008 |  10  

ONDERZOEKSGROEP PRO-ESM 

Binnen de onderzoeksgroep zullen verschillende functies verdeeld moeten worden. (Zie ook: bijlage 

2, begroting.) Meerdere functies kunnen door één persoon uitgevoerd worden. Er zijn binnen de 

onderzoeksgroep nodig: 

Algemeen: 

Een PRO-ESM projectleider van PonTeM die de samenwerking coördineert tussen de 

uitvoerders van de drie deelprojecten, de contacten onderhoudt met diverse achterbannen, 

ervoor zorgt dat er tussen projectuitvoerders minimaal eens per maand onderling contact is 

over het onderzoeksproces en die de (voorlopige) bevindingen minimaal eens per jaar 

rapporteert aan alle betrokkenen (inclusief subsidiërende organisaties). (0,1 fte gedurende 4 

jaar). 

Een klankbordgroep met hierin externe sleutelpersonen waaronder een deel van de 

deelnemers aan de ronde tafel conferentie. 

1. LONG-ESM:  

Een senior onderzoeker/projectleider van PonTeM die vragenlijsten ontwikkelt, deelproject 1 

leidt en (gedeeltelijk) uitvoert. (0,3 fte gedurende het eerste jaar, 0,2 fte gedurende de 

daaropvolgende 3 jaar).  

Een junior onderzoeker (of een aantal junior onderzoekers) die deelproject 1 uitvoert 

(uitvoeren). (1 fte gedurende 4 jaar). 

Een aantal testassistenten. Zij helpen, onder begeleiding, bij de praktische uitvoering van het 

onderzoek en krijgen een vergoeding voor hun werkzaamheden. 

2. MET-ESM:  

Een senior onderzoeker/projectleider van PonTeM die deelproject 2 inhoudelijk begeleidt. 

(0,2 fte gedurende 2 jaar). 

Een uitvoerend onderzoeker met ervaring in het cluster 2 onderwijs. Deze onderzoeker, de 

projectdirecteur van Viataal Onderwijs, wordt door Viataal Onderwijs beschikbaar gesteld om 

dit deelproject uit te voeren. De onderzoeker zal begeleid worden door de projectleider van 

PonTeM en mogelijk ook door een promotor van de Radboud Universiteit, Faculteit Sociale 

Wetenschappen, afdeling Orthopedagogiek. (0,8 fte gedurende 2 jaar). 

3. PARTI:  

Een senior onderzoeker/projectleider van PonTeM die deelproject 3 leidt. (0,1 fte, gedurende 

2 ½ jaar). 

Een senior onderzoeker van PonTeM die medeonderzoekers, begeleidt en traint en het 

onderzoek samen met hen uitvoert. (0,4 fte, gedurende 2 ½ jaar). 

Tenminste vijf medeonderzoekers per jaar die meedenken en meewerken aan het 

participatieonderzoek. De medeonderzoekers worden intensief begeleid door de 

projectleider en zonodig getraind in eenvoudige onderzoeksvaardigheden. Ze worden voor 

hun werkzaamheden betaald (minimum jeugdloon en/of onkosten). 



PonTeM | Programmavoorstel ESM | Jet Isarin & Marjolijn van Weerdenburg | september 2008 |  11  

M E T - E S M  

DEELPROJECT 2: METHODIEK VSO-ESM  

INLEIDING DEELPROJECT 2 

Het ESM-VSO voor leerlingen met ESM staat voor de taak zijn leerlingen zo goed mogelijk te 

begeleiden om uiteindelijk zelfstandig te kunnen functioneren in de maatschappij. Hierbij moet 

telkens rekening worden gehouden met de problemen die gerelateerd zijn aan ESM. Veelal is er een 

achterstand op het gebied van taal, lezen en/of rekenen en vanwege de ESM-problematiek kan deze 

achterstand slechts gedeeltelijk worden ingelopen. In de overdracht van informatie, van kennis en van 

vaardigheden is taal het belangrijkste middel. Niet alleen de informatieoverdracht (via taal), maar 

ook de informatieverwerking door het kind zelf wordt als gevolg van een problematische 

taalontwikkeling nadelig beïnvloed (Bonder & Slofstra-Bremer, 2004). Aangezien in onze Westerse 

maatschappij geletterdheid een zeer grote rol speelt, is het door deze achterstand erg moeilijk voor 

(jong)volwassenen met ESM om zelfstandig te functioneren.  

Ook op het gebied van de sociaal-emotionele ontwikkeling zijn er problemen als gevolg van 

de ESM. Communicatieve competentie* speelt naarmate de leeftijd vordert een steeds grotere rol en 

in de puberteit zijn deze problemen het meest zichtbaar. Een groot deel van de kinderen en jongeren 

met ESM is zich bewust van hun problemen en van hun onmacht in de communicatieve interactie. Als 

gevolg daarvan ontstaat vaak al in een vroeg stadium een problematische gedragsontwikkeling 

(Bonder & Slofstra-Bremer, 2004). 

Adequate ondersteuning kan veel van dit soort problemen voorkomen. Het is de uitdaging van het 

ESM-onderwijs om bij kinderen met ESM en blijvende taalproblematiek de leerprestaties zo min 

mogelijk te laten lijden onder de handicap. Met name de functionele geletterdheid* en de 

communicatieve competentie* zijn gebieden die extra aandacht vragen in het VSO-ESM-curriculum. 

Op de 14 cluster-2-scholen is hierover veel impliciete kennis aanwezig, maar op landelijk niveau is er 

nog weinig expliciet over vastgelegd. Mede in het licht van de beleidsontwikkelingen rond de Wet 

Passend Onderwijs* is het dringend noodzakelijk hier onderzoek naar te doen. De inzet van die wet is 

passend aanbod, de best mogelijke opleidingskansen voor zorgleerlingen (binnen regulier en/of 

speciaal onderwijs), versteviging van de positie van de ouders en één regionaal loket voor 

indicatiestelling. Om te kunnen gelden als passend aanbod met de beste opleidingsmogelijkheden 

voor leerlingen met ESM zal het huidige VSO-ESM-onderwijs moeten aantonen wat voor deze 

leerlingen de meerwaarde is van een evidence based ESM-methodiek.  

DOELSTELLINGEN DEELPROJECT 2 

De algemene doelstelling van deel project 2 is: het expliciteren van de impliciete ESM-expertise, in 

het bijzonder op het gebied van de functionele geletterdheid* en de communicatieve competentie*, 

en het inventariseren van pedagogisch-didactische kwaliteiten en tekorten in het cluster-2-VSO. 
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hierbij. Op basis van de gevonden resultaten wordt voor de gebieden functionele geletterdheid en 

sociale competentie een ESM-methodiek ontwikkeld. 

Deze hoofddoelstelling kan worden uitgesplitst in zes deeldoelstellingen: 

1. Het definiëren van de begrippen functionele geletterdheid* en communicatieve competentie* 

voor de verschillende leeftijdsgroepen die deelnemen aan het onderzoek. 

2. Het verzamelen en beschrijven van instrumenten om functionele geletterdheid* en 

communicatieve competentie* te meten en op basis hiervan een eigen onderzoeksinstrument voor 

deze twee gebieden ontwikkelen. 

3. Het inventariseren van de onderwijsdoelen op de gebieden functionele geletterdheid* en 

communicatieve competentie* binnen het cluster-2-VSO om hiermee te komen tot een beeld van de 

leerstof die binnen het cluster-2-VSO belangrijk wordt gevonden. 

4. Het inventariseren van de methodieken om de betreffende leerstof van functionele geletterdheid* 

en communicatieve competentie* over te brengen. 

5. Het vinden van theoretische onderbouwing voor de keuzes van de methodieken / didactieken voor 

de vaardigheden en kennis op het gebied van de functionele geletterdheid* en communicatieve 

competentie*. 

6. Het ontwikkelingen van een methodiek voor de gebieden functionele geletterdheid* en 

communicatieve competentie* voor cluster-2-VSO die theoretische onderbouwd is en gebaseerd op 

de best practices uit de inventarisatie (van deeldoelstelling 4). 

 

Het is aan te bevelen om op deelproject 2 een vervolgproject te laten volgen waarin het mogelijk is: 

1. De methodieken voor de gebieden functionele geletterdheid* en communicatieve competentie* 

te implementeren in het VSO-cluster-2. 

2. De ESM-methodieken te vergelijken met en toetsen aan de onderzoeksbevindingen van PRO-ESM 

deelproject 1 (LONG-ESM) en deelproject 3 (PARTI) en op basis hiervan de methodiek eventueel aan 

te passen. 

ONDERZOEKSVRAGEN DEELPROJECT 2 

De onderzoeksvragen van deelproject 2 zijn direct terug te voeren op de doelstellingen ervan. De 

vragen luiden als volgt: 

 

1) Wat is functionele geletterdheid* en communicatieve competentie* voor leerlingen in 

respectievelijk klas 1, 2, 3, 4 en 5 van het VSO-ESM (pro en vmbo)? 

 

2) Welke meetinstrumenten bestaan er om functionele geletterdheid* en communicatieve 

competentie* te meten en wat zijn de kenmerken van deze meetinstrumenten? 

3a) Welke onderwijsdoelen op de gebieden functionele geletterdheid* en communicatieve 

competentie* binnen het cluster-2-VSO worden gehanteerd voor de verschillende stromen 

(diplomeerbaar en niet diplomeerbaar)? 

3b) In hoeverre bestaat er in het Nederlandse cluster-2-VSO consensus over wat de onderwijsdoelen 

voor de gebieden functionele geletterdheid en communicatieve competentie van de verschillende 

opleidingsstromen zijn voor leerlingen met ESM? 
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3c) Wat is er uit nationaal en internationaal onderzoek bekend over onderwijsdoelen ten aanzien van 

functionele geletterdheid* en communicatieve competentie* bij leerlingen met ESM in het 

voortgezet (speciaal) onderwijs? 

3d) Sluiten deze onderwijsdoelen aan op de mogelijkheden en beperkingen van de leerlingen met 

ESM? 

 

4a) Welke methodieken op de gebieden functionele geletterdheid* en communicatieve 

competentie* worden ingezet in het huidige cluster-2-VSO? 

4b) Welke (ondersteunende) middelen worden hierbij ingezet? 

 

5) Wat is er uit nationaal en internationaal onderzoek bekend over deze methodieken voor leerlingen 

met ESM in het voortgezet (speciaal) onderwijs voor de gebieden functionele geletterdheid en 

communicatieve competentie*? 

 

6a) Welke methodieken hebben hun bruikbaarheid voor het verwerven van functionele 

geletterdheid* en communicatieve competentie* bewezen volgens de leerkrachten? 

6b) Welke methodieken voor functionele geletterdheid* en communicatieve competentie* zijn 

volgens de theorie geschikt voor leerlingen met ESM in het cluster-2-VSO? 

 

7a) Hoe wordt de ‘nieuwe’ methodiek ten aanzien van functionele geletterdheid* en 

communicatieve competentie* ontvangen in het VSO-ESM? 

7b) Zijn er meetbare effecten? 

7c) Wat zijn eventuele knelpunten bij het gebruik van de nieuwe methodiek? 

 

8. Kan de ‘nieuwe’ methodiek voor sociale competentie op basis van de onderzoeksbevindingen van 

deelproject 1 (LONG-ESM) en deelproject 3 (PARTI) worden verbeterd/aangevuld? 

METHODEN DEELPROJECT 2 

Literatuurstudie. Ter beantwoording van onderzoeksvragen 1, 2, 3c, 5 en 6b zal (inter)nationale 

literatuur worden bestudeerd.  

Vragenlijsten. Ter beantwoording van onderzoeksvragen 1, 3a, 3b, 3d, 4 en 6a zullen vragenlijsten 

worden ontworpen voor alle leerkrachten, logopedisten, intern en ambulant begeleiders van de 15 

VSO-cluster 2 scholen. Er zal worden gevraagd naar onderwijsdoelen, gebruikte methodieken, 

mogelijke good en bad practices en naar leerresultaten op het gebied van functionele geletterdheid* 

en communicatieve competentie*.  

Diepte-interviews. In 20-30 interviews met leerkrachten intern en ambulant begeleiders zullen de 

resultaten van de vragenlijsten worden verdiept en getoetst. De belangrijkste literatuurbevindingen 

zullen aan de geïnterviewden worden voorgelegd. Mogelijk zullen enkele leerkrachten die bekend 

staan om hun expertise en didactische kwaliteiten, tijdens een aantal lessen worden geobserveerd. 

Methodiek FGCC. Op basis van literatuurstudie, vragenlijsten en interviews zal een methodiek 

‘functionele geletterdheid en communicatieve competentie’ (FGCC) worden ontwikkeld voor 

leerlingen met ESM in het VSO.  
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Focusgroepen. In focusgroepen zal de methodiek FGCC ter discussie aan respectievelijk leerkrachten, 

logopedisten, intern/ambulant begeleiders en directeuren in het VSO-cluster-2 worden voorgelegd.  

Methodiek-test. Op basis van ESM-populatie en opleidingsstromen zullen aan het eind van het 

eerste jaar drie proefscholen worden geselecteerd die in jaar twee met de methodiek FGCC gaan 

werken. Voor de betrokken leerkrachten, logopedisten en begeleiders zal een informatiebijeenkomst 

worden belegd en een methodiekhandleiding worden geschreven. Van de proefscholen wordt 

verwacht dat zij docenten en begeleiders de ruimte geven om gegevens te verzamelen en door te 

nemen met de onderzoeker. 

PLANNING DEELPROJECT 2 

In de eerste twee jaar van het deelproject 2 zullen de deeldoelstellingen 1 tot en met 6 centraal 

staan zodat er in 2011 een afgerond product ontwikkeld is waarmee beleid binnen de kaders van de 

Wet Passend Onderwijs uiteen gezet kan worden. Na twee jaar zijn dus de begrippen functionele 

geletterdheid* en communicatieve competentie* gedefinieerd en meetbaar gemaakt voor jongeren 

en jongvolwassenen met ESM. Verder zijn ook de bestaande onderwijsdoelen en het curriculum 

behorende bij functionele geletterdheid* en communicatieve competentie* binnen het VSO voor 

leerlingen met ESM beschreven. Tevens is uit de inventarisatie van de methodieken op basis van de 

theorie en best practices een keuze gemaakt en hiermee is de nieuwe ESM-VSO-methodiek voor 

functionele geletterdheid* en communicatieve competentie* samengesteld. 

Indien financieel haalbaar zal in een derde en vierde jaar vervolgens de ‘nieuwe’ ESM-VSO-

methodiek voor functionele geletterdheid* en communicatieve competentie* geïmplementeerd 

worden op drie à vier proefscholen met een evenredige vertegenwoordiging van subgroepen 

jongeren met ESM en van opleidingsstromen. Hiervoor zal een handleiding geschreven worden en 

zullen de betrokken leerkrachten en logopedisten uitgenodigd worden voor 

informatiebijeenkomsten. Er zal bovendien regelmatige vergelijking en terugkoppeling plaatsvinden 

met de resultaten van deelproject 1 en 3. Op basis daarvan kan, indien nodig, de ESM-VSO-

methodiek voor functionele geletterdheid* en communicatieve competentie* worden aangepast. 
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